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日　程 内　容

9/26（木）

12:45 　出発式（役場）

16:00 　新千歳空港　発

17:40 　羽田空港　着

9/27（金）

08:25 　羽田空港　発

15:40 　ヘルシンキ空港　着　※時差 ６時間

18:00 　宿泊場所（リヒマキ市シアターホテル） 着

18:30 　ホテルにて歓迎ディナー

9/28（土）

10:00　モンミラ村　ビンテージショップ　訪問 　　　　　　　　※学生はホームスティ

11:30　ガラス博物館　訪問

16:00　ハウスヤルビ町　さくら記念植樹式典

17:00　友好都市交流３０周年記念パーティ

9/29（日）

10:00　ヒュヴィンカー市　住宅フェア　訪問 　　　　　　　　　※学生はホームスティ

11:00　ヒュヴィンカー市　クネティラ・ファーム　訪問

15:00　交流（ゲーム、サウナ体験） 　　　　　　　　　　　　　※学生と合流

18:00　歓迎会

9/30（月）

　　　 ハウスヤルビ町内　視察 　　　　　　　　　　　　　　　※学生はホームスティ

09:00　役場　訪問

15:00　高等学校　訪問

16:00　図書館　訪問

18:00　町庁舎にて町議会議員と懇談

10/1（火）

09:30 　リッティラ市　小学校、幼稚園　訪問 　　　　　　　  　※学生はホームスティ

12:00 　エスコ・スクール 　訪問

12:30 　ハウスヤルビ町　スポーツ施設　訪問

14:00 　アンナ・カーリナ・ヤーコラ元議長　私邸　訪問

10/2（水）

09:00 　ハウスヤルビ町　ベンダーズ社　訪問 　　　　　　　  　※学生はホームスティ

12:30 　トランス・ファーム　訪問

17:00 　ニクランディア　送別パーティ

10/3（木）
11:00 　ヘルシンキ市　在フィンランド日本大使館　訪問 　　  　※学生と合流

17:40 　ヘルシンキ空港　発

10/4（金）

13:55 　羽田空港　着　※時差 ６時間

15:30 　羽田空港　発

17:00 　新千歳空港　着

19:30 　奈井江町　着

【視察団員氏名】 団長　　三本　英司（町長）

団員　　森岡　新二（町議会議長）

  〃　　  井上　圭世（町教育委員会教育支援主幹）

  〃　　  三原　英司（町企画財政課財政主幹）

  〃　　  山田このみ（一般参加）

  〃　　  豊嶋　大樹（高校３年生）

  〃　　  佐藤　柑奈（中学３年生）

  〃　　  長屋　まる（中学３年生）

ハウスヤルビ町国際交流視察団日程表

令和6年9月26日（木）～10月4日（金）
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国際交流 友好都市提携３０年の地を訪問して 

奈井江町長（視察団団長） 三本 英司 

奈井江町議会議長     森岡 新二 

教育委員会教育支援主幹  井上 圭世 

企画財政課財政主幹    三原 英司 

 

【 ３０年の歴史に想いを馳せて 】 

 「福祉のまちづくり」を実践する先進都市との交流を目的とし、始まりを迎

えた当町の国際交流事業。1994 年 8 月に当町の開町 50 年記念式典へ、フィン

ランド・ハウスヤルビ町のアンナ・カーリナ・ヤーコラ議長（当時）を招待。

記念講演をいただいた翌年、1995 年 4 月にハウスヤルビ町において友好都市提

携の調印を行ってから、節目の 30 年を迎えることになりました。 

 時代の移ろいとともにテーマや手法を変えつつも、これまでにハウスヤルビ

町への派遣（研修を含む） 延べ 122 人、ハウスヤルビ町からの受け入れ 延べ

76 人という規模の交流を続け、関係者はもちろん、両町の多くの町民がお互い

を尊重し信頼関係を構築してきました。 

 今回の国際交流事業については、友好都市提携 30 年という記念すべき年にハ

ウスヤルビ町において主催される、記念植樹を含む関連行事への参加を主たる

目的とした訪問であり、30 年もの長きにわたる交流の歴史に想いを馳せるもの

となりました。 
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【 長きフライトの果て 】 

 今回の訪問は、ロシア・ウクライナ情勢の影響下で

ありロシア領上空を回避するフライトとなることから、

東京・羽田空港からフィンランド・ヘルシンキ空港ま

での所要時間が通常より大幅に長い 13 時間という長

旅となりました。 

 

私たち 4 名を含み、一般参加の町民代表 1 名、学生 3 名の総勢 8 名がこの長

旅を経て降り立ったのは、時差で 6 時間ほど時計の針が巻き戻った 9 月 27 日

午後の肌寒い北欧の大地。 

 出迎えいただいたのは、昨年、2 度目の奈井江町訪問を果たし、すっかり馴染

みのある顔となったハウスヤルビ町職員のヨーナス・リーヒマキ氏と、町議会

議員のカリ・サルミネン氏。再会のよろこびを伝え合ったのち、滞在先であり、

本日の歓迎レセプション開催場所となるハウスヤルビ町隣接のリヒマキ市シア

ターホテルへ向かいました。 

 長旅の疲れも癒えぬまま赴くこととなった歓迎レセプションでは、進行役の

カティ・スメッツ副議長から、「ようこそハウスヤルビ町へ。去年は大変お世話

になりました。これまで学びがたくさんある 30 年間の交流が続いてきました。

みなさんをはじめ、特に若者（学生）を迎えることができ、うれしく思います。

おもてなしのお返しをしたいと思いますし、暖かくお迎えします。」と歓迎の言

葉をいただき、また、学生たちがホームステイでお世話になるホストファミリ

ーの紹介が行われました。 

ホストファミリーを含め、暖かな

フィンランド料理を囲い、しばしの

歓談が行われました。 
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【 両町の絆 】 

 翌 28 日、近隣のガラス博物館などで歴史ある北欧の伝統工芸の技術に触れた

のち、午後からは、本訪問の主たる目的である友好都市交流 30 年記念行事へ参

加することとなります。 

 まずは、ハウスヤルビ町内オイッティ地区の公園において、交流 30 年を記念

して当町より寄贈したエゾヤマザクラ苗木の植樹が行われました。 

 この公園では、これまでにも桜の植樹をしてきており、順々に桜の花が咲き

始めているとのことです。 

 ペッカ・マーッタネン町長、キュオステ

ィ・アロヴォッリ町議会理事長らが臨席す

るなか、あいにくの雨模様でありましたが、

未来の桜花爛漫を望む願いを込めたすば

らしい植樹となり、将来的にも両町の交流

が続いていくことが約束されるものとな

りました。 

 続いて、夕刻にはアンナ・カーリナ・ヤーコラ元議長をはじめとする国際交

流ゆかりの総勢 37 名が臨席するなか、友好都市交流 30 年記念式典が開催され

ました。 

 式典では、はじめに残念ながら急用により欠席であ

った、リスト・ティーパナ議長からのメッセージが、

代行としてアロヴォッリ町議会理事長から次のとおり

披露されました。 

 「30 年前、健康と福祉、特にハウスヤルビ町の福祉

施設レヒティマヤを参考とする老人施設の関係で交流

が始まりました。友好都市の調印が行われた 1995 年

4 月 1 日からお互いの町民の交流も始まり、教育に関

連して学生の交流も行われてきました。毎年、30 年も

の間、途中で世界的な新型コロナウイルス感染症流行の影響で往来できない時

期はありましたが、交流が続いてきました。 
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 はじめにヤーコラ元議長が奈井江町の開町 50 年記念式典に参加し、現在まで

交流を続けています。両町では、状況など大分違いますがチャレンジすること

は同じです。高齢化や都市部への若者の流出問題などに対して、新しいアイデ

ア・やり方・考え方を習うことができました。感謝します。 

 また、奈井江町を訪れた人でなければ、奈井江町から受けたおもてなしの暖

かさは理解できません。将来も交流が続くことを願っています。 

 私たちの協力と交流は、デジタル化によって新しい方法で進めることができ

ます。インターネットを介し会うこともできます。 

 両町の人々に、おめでとうと言いたい。時代が変わっても尊敬することは大

変大事なことです。将来も同じく尊敬しあい、交流を続けましょう。」 

 最後に、「何があっても、この交流が今後も継続するよう、町の職員に対して

ヤーコラ元議長が強く、強く、言っています。」とユーモアを付け加えていまし

た。 

 続いて、30 年前の友好都市調印に携わったヤーコラ元議長が、「奈井江町に

滞在した期間、まるでエリザベス女王と同様のような親切な扱いをいただきま

した。滞在中は、フィンランドの福祉や政

治などのたくさんの質問責めに合いました

が、あの一週間は、私の人生で最高の時間

でした。すばらしい経験ができたことに感

謝します。ありがとう。」と述べられました。 

 

 

 

 

 

 

 

 

会場では、当町へ訪問歴のある懐かしい顔ぶ
れがあり、それぞれの思い出話で溢れていま
した。 
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【 フィンランド流 おもてなし 】 

 29 日午前、ハウスヤルビ町に隣接するヒュヴィンカー市を訪れ、住宅フェア

を視察しました。 

 民間企業が敷地内の公園や道、備え

付けの備品も含めて造成・建築・分譲

しており、設計士が日本庭園をイメー

ジして造り上げたその景色は、私たち

日本人から見ても「和」を感じられる

情景として記憶に残るものでした。 

フィンランドの方々からも好評を

いただいているとのことで、ここでも両町（両国）のご縁を感じられました。 

 

 夕刻、ホームステイ先から学生らと合流し、ハウスヤルビ町職員やホストフ

ァミリーも交えての交流会が町営キャンプ場で行われました。 

交流会では、フィンランド発祥の伝統的なスポーツであるモルックを含めた種

目を、両町の子どもから大人まで混合で編成されたチームに分かれて、ゲーム

形式で競い合いました。世代と言葉の壁

を乗り越えて、ゲームの成績に一喜一憂

する楽しい時間を共有するものとなり

ました。 

 

 

 一通りのゲームをやり遂げた後、いよいよフィンランドの「おもてなし」と

して世界的にも有名な「サウナ」での交流が始まりました。 

 フィンランド式サウナは、2000 年以上もの歴史があり、サウナ（Sauna）と

いう言葉も、フィンランド語です。北欧の地であるフィンランドでは、冬期の

日照時間がとても短く寒さも大変厳しいため、冷えた体を温めて疲れをとるこ

とを目的としてサウナが発案されたとのことです。 

 このフィンランド式サウナでは、ロウリュが基本で、熱した石に水をかけて

蒸気を発生させ、体感温度と湿度を上げることが特徴となっています。温度は
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８０度ほどなので、日本の基本的なサウナよりも息苦しくなりません。サウナ

が苦手な方でも、機会があれば挑戦してみることをおすすめします。 

 また、火照った体のクールダウンには、水風呂代わりに隣接する湖に豪快に

飛び込みます。「おもてなし」に対する無礼のないよう、しっかりと準備を整え

てから湖に飛び込むこととなりますが、やはり外気の気温の低さと合わせて「寒

さ」が勝りますので、再度サウナに戻り、再度 湖に飛び込むクールダウンの繰

り返しになります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 たっぷりとサウナによる「フィンランド流 おもてなし」を堪能した後は、キ

ャンプセンター室内で夕食会となりました。 

 この夕食会でも大変な歓迎を受けるものとなりましたが、特にギターの生演

奏による引き語りが、私たちのリクエストを受け、日本でも馴染みのある英語

による曲やヘルシンキ出身の世界的にも有名なミュージシャンの曲の演奏時に

は、参加者全員での盛り上がりを産むものとなり、楽しい時間は一瞬で過ぎ去

りました。 

 このような大変心温まる歓迎を受けるなか、私たちは明日からの行政視察や

施設訪問に挑むこととなりますが、改めて両町の発展と交流に対する想いの意

を強くすることとなりました。 

 

 

 

サウナハウスから湖を 

望む…絶景かな 

007



 

【 まちづくりの課題 】 

 30 日午前、ハウスヤルビ町の行政に関するプレゼンテーションを受けるため

に到着した庁舎は、建設から 40 年 

以上の月日が経つとのことで、町と 

しては 4 年前に開基 150 年を迎え 

ています。 

 ハウスヤルビ町の抱える問題につ 

いても、当町と同様に少子高齢化と 

若者の都市部への流出が進んでいる 

状況となっており、如何に人口を増 

やしていくか、如何に企業を誘致するかが行政の喫緊の課題となっています。 

 フィンランドの人口自体は、もうすぐ 600 万人に近づいていますが、ハウス

ヤルビ町を含む 11 の自治体で構成するカンタハメ地区については、年々人口が

減少しており、ハウスヤルビ町の人口は、約 8,000 人ですが、年間約 1％程度

の減少が続いています。失業率は現在、約 7.4％から約 6.0％に改善したことに

より、カンタハメ地区で下から 3 番目に低い状況となっています。 

市町村税率が 8.9％となっており、この税率は各自治体が自主的に決められる

数字となっていますが、現在、9.3％に引き上げざるを得ないかとの議論が進め

られています。 

 財政状況については、今年の予算規模が 2,470 万ユーロ（１ユーロ 160 円換

算で 39 億 5,200 万円 ※奈井江町 令和６年度当初予算 56 億 6,700 万円）。

建設事業で 300 万ユーロの投資を行って 

おり、一番大きな事業としては、多目的 

ホールの建設を進めている状況になりま 

す。 

 歳入では、予算規模のうち税収が 

1,800 万ユーロ、国からの補助金が 

440 万ユーロとなっています。 

 これまでも、税収だけでは賄えない自治体が多いことから、国が助けの手を

差し伸べるべきという交渉が持たれましたが、現在の方向性としては、それぞ
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れの自治体が出来る限り自助努力で行いなさいということで、国からの補助金

が減少する傾向にあり、来年度の予測については、国からの補助金が 440 万ユ

ーロから 100 万ユーロ減り、340 万ユーロとなることから、何とかしなければ

ならない状況にあり、市町村税率を 8.9％から 9.3％へ引き上げることは、国か

らの補助金が減少する部分への補填であるとのことです。 

 交通網や上下水道などのインフラ関係については、特に上水道については、

飲み水であることから、どこから取水するかの部分が重要となります。この地

区は水源がつながっているのでハウスヤルビ町だけで完結する話ではないので、

周辺の自治体と共同で行っているとのことですが、下水道などについては、単

なる更新ではなく、新しい技術を積極的に取り入れた革新と言えるような整備

が進められています。 

 今後のまちづくりの方向性についてですが、フィンランドでは、統一地方選

（4 年に 1 回）が来年の春に行われ、議員等の顔ぶれが変わります。春に選出

された議員が秋の段階で招集され、新年度という形になりますが、そのときに

これから 4 年間のハウスヤルビ町の生き残りの戦略を考えていくことになると

のことです。 

 フィンランドでは、十数年にわたり社会保障大改革を進めてきており、それ

ぞれの自治体だけではなく、もう少し大きく、郡というくくりでヘルスケアや

様々な社会保障サービスを提供することになっており、ここに消防なども加わ

ります。フィンランドの国の総予算のうち、4 分の 1 がヘルスケアと社会保障

サービスに割り当てられ非常に大きなものとなっています。ハウスヤルビ町が

属するカンタハメ地区の予算は８億ユーロとなっており、このうち 1 億ユーロ

が自己負担での使用料（治療費等）で、残りを国が負担することとなっており

ます。 

以前は各自治体がヘルスケアサービスの実施主体でしたが、現在は国が費用

を賄っている状況となっており、国が工面するこの費用の財源とするために、

自治体への補助金を減少させているとのことです。 

 このような背景を受け、ハウスヤルビ町を含む 11 の自治体が連携し、地方の

郡としてのつながりにおいて、どのように自分たちが受けられるべき補助金を

しっかりと確保していけるのかなどを研究し、1 ヶ所だけで行うよりも、力を合
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わせた方がより手が回りやすい部分があるということで、共同で行っていると

のことです。 

 また、教育関係での特色ある取り組みとしては、ハウスヤルビ町を含めた 4

つの自治体が協力体制を築いており、4 つの自治体が出資して株式会社形式をと

り、教育に関する支援を行う会社を設立し、義務教育が終了したあとの職業専

門校として、若い世代が周辺の企業などに労働力を提供できる仕組みとなって

いるとのことです。 

 フィンランドでは数十年に一度の大きな社会保障改革が行われましたが、こ

れまで自治体が担っていたヘルスケアが国の管轄となり、この大きな改革が実

施されて 1 年ほど経過しました。以前は教育に加えてヘルスケアが自治体の提

供する二大サービスでしたが、ヘルスケアの部分を国が担うこととなり、逆に

国が担っていた失業対策について自治体が担うこととなったところです。ハウ

スヤルビ町については、以前と比べるとヘルスケアという大きなコストがかか

るものが減ったことにより、町の総予算が以前の半分ほどになっています。 

 最後に、日本と同様の問題を抱えていることについては、高齢化、少子化と

なりますが、以前は年間 120 人ほどの出生数がありましたが、現在は 60 人前

後となり、出生率の低下については、フィンランドはもとより欧州全体が抱え

る問題であるとのことです。 

 この問題の解決には、海外からの人材受け入れしかないとのことで、ハウス

ヤルビ町においても移民・移住対策の担当者を配置して対応を進めているとの

ことです。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ハウスヤルビ町の議場で紹介を受けました。 
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【 社会保障大改革後のヘルスケア 】 

 施行されたのが 2023 年 1 月 1 日。これまで自治体が担っていたヘルスケア

や消防などが郡単位（22 ヶ所）での所管となりました。フィンランドの歴史に

おいても最大の改革であり、なぜ行われたかについては、次の 3 つの大きな目

的があります。 

 １．全国各地で同様のサービスを受けられるようにすること。 

 ２．ヘルスケアについての格差を無くすこと。 

 ３．増大する費用を抑えること。 

 現在、郡自体では課税する権利はないので、費用については国の補助金とな

っていますが、これを変えた方が良いのではという議論が進んでいるとのこと

です。費用がどのように国から交付されるかについては、不健康な住民が多い

地域に多く交付されることから、健康な住民が多ければ交付される金額が少な

くなるとのことで、需要に応じたものとなっており、郡が受け持つ分野ですが、

社会保障、ヘルスケア、消防（レスキュー）等となっています。 

 ハウスヤルビ町の属する郡（カンタハメ地区）の人口は合計 17 万人で、関わ

る職員の数は 7,200 人となっています。年間の予算は 8 億ユーロ、その内 7 億

ユーロが国からの補助金で、残りが治療費など患者から徴収する分となります。 

 意思決定については、トップに関しては、郡の運営を行う上で新たに行った

選挙で当選した人たち 19 名（9 政党）となっています。その次に行政委員会（13

名で構成）があり、決定した内容を下部組織に下ろしていくことになります。    

また、行政委員会の下に 4 つの委員会があり、それぞれの分野ごとに、健康

促進に関する委員会（13 名）、人生全般の健康をみる委員会（13 名）、安全に

関する委員会（13 名）、調和に関する委員会（16 名）となっています。 

この他、独立した組織として若者で構成する委員会、高齢者で構成する委員

会、障害者で構成する委員会があり、それぞれのサービスを受ける立場の人た

ちから各自治体が代表者を送り込んで、権利というものをしっかりと確認する

ことを目的としており、法律に定められています。 

もう一つ、外部から活動の監視を行うことを目的とする監査委員会がありま

す。 
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社会保障、ヘルスケアについては、元々大きなコストがかかる分野ですが、

自治体の場合は年度の途中でお金が足りなくなれば、例えば来年度から予算を

増やす決定ができますが、この形態での運用では、それができません。途中で

コストの変更にかかる審査をすることはできますが、かかり増しのコストは他

の事業から持ってくることになり、借金もできなければ、税率を上げることな

どができない状況となっています。 

 この社会保障制度大改革後の現在、目指すべきところは、サービスをしっか

りと提供すると同時に費用を削減することであり、この二つの大きな目的が、

矛盾するように聞こえはしますが、どう実現していくかについては、デジタル

化による遠隔医療なども方法の一つとなりますし、訪問看護・介護についても

より一層推進している状況となっています。 

 提供するサービスの質と量については、以前はそれぞれの自治体が介護施

設・サービスに関して民間に業務委託することが主流でしたが、現在は、郡（カ

ンタハメ地区）単独での契約に切り替えています。 

 費用を削減することについては、外部との連携などに要するコストが生じな

いよう、できるだけ郡の病院で対応することを目指しています。 

 また、特に衛生面で気を遣う病院などの施設における清掃や食事提供につい

ては、郡として共同で一つの会社を立ち上げて、そこが全部担当することによ

り、コストを抑制するなどの取り組みや、組織面ではリストラによるスリム化

も行っています。 

 今後のサービス提供の展望については、ファースト・トリアージの徹底、老

衰や末期がん患者等への緩和ケア、急性期の治療を推進していくこととし、訪

問看護・介護についても高齢者だけではなく、乳幼児から寿命を迎える年齢ま

で全ての方に幅広く対応できるよう、車両による登録制の移動病院機能の進展

とともに新たな技術、イノベーションについても常時取り入れることができる

体制を整えて対応していくとのことです。 
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【 一人ひとりの顔が浮かぶ教育 】 

カレンダーが 10 月に変わった 1 日、教育施設を視察しました。 

リュッティラ学校は、ハウスヤルビ

町のリュッティラ地区にあり、町の中

でも 2 番目に新しい学校となっており、

3 つのフェーズ、最初にプレスクール

（保育所）、その後古い建物をリノベー

ション、最終的に、2021 年春に特別教

室や給食スペースなどがある新校舎を

新築する形で 2021 年に完成しました。 

 その中で最初に案内されたのはプレスクールでした。私たち訪問団に対し、

興味津々で話しかけてくる子、恥ずかしそうにニコニコこちらを見る子、反応

は様々でしたが、子どもの可愛さは世界共通だと思いましたし、森岡議長が「子

どもは天使だな」と度々呟かれていたことが印象に残っています。本当にその

とおりだと思いますし、その子ども達がこれからの未来を創っていくと思うと、

やはり『教育』とは、とても大切なものなのだと、改めて考えさせられました。 

 フィンランドでは、子どもの保育を受ける権利が保障されているので、親が

仕事をしていなくても保育所を利用することが可能となっており、3～5 歳の子

どもたちが、朝は午前 5 時 30 分から午後 6 時まで過ごすことができます。朝

食は、保育所にて提供され、保育料は個

人負担になっています。お昼寝の時間は

午後 0 時～3 時までで、お昼寝をしたく

ない子は、先生による読み聞かせや静か

な活動をしながら過ごすことが可能で、

集団で同じ行動をする必要がなく、幼少

の頃から自ら選択できる環境があると感

じました。 

 フィンランドの保育利用率は、OECD 加盟国の平均でいくと比較的低くなっ

ていますが、それは、国が法律で育児休業を 3 年間取得できる権利を保障して

おり、3 歳までは、親が子どもを自宅で育てることが多く、育児休業後は、職場
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復帰し、フルタイムで働くことが通常であるということでした。育児休業を  3

年取得できるのは、日本でも権利として保障されているところではありますが、

完全取得ができる環境は、日本とフィンランドで大きく違っているのだと感じ

ました。また日本が、『働く親のための保育』であるのに対し、『子どものため

の保育』であり、行政は、子どもたちのために、十分なスペースと環境を整備

する義務があり、待機児童はゼロということにも驚かされました。ただその代

わり、自宅近くの保育所に通えるわけではなく、保育申込書を提出した際に、

空いている保育所に通う必要があり、兄弟姉妹であっても、いっしょに通える

とは限らない現実もあるとのことでした。 

 プレスクールの後は、小学校の特別教室や給食室がある棟を案内いただきま

した。技術室には本格的な機械が整備され、先生方も本格的な作業ができる部

屋も用意されており、子ども達も望めば、その部屋や機械を使用することもで

きるということでした。フィンランドは木材も豊富であることから、小さいこ

ろから木材を加工する技術を習得できる教育がされているということでした。

また、家庭科教室には、台所、洗濯機、アイロンなど一般生活を最低限送るこ

とができる教育を行える備品も整備されていました。音楽を楽しむスペースと

して、子ども用サイズのギターやドラム、電子ピアノといった楽器がすぐ手に

取れるよう用意され、好きなようにセッ

ションできる空間が設けられていまし

た。これは、『奈井江版生涯活躍のまち』

の中の取り組みの１つでもある『まち中

音楽』活躍システム構築を推進している

当町にとって参考にできるのではない

かと思いました。 

 次に、実際に子どもたちが使用している

教室を案内いただきました。実際にみた 1

年生の教室は、まさに 8 月から通い始めた

ばかりで、まだ 2 か月足らずのピカピカの

教室でした。教室の風景は日本とは全く違

い、机の形は四角ではなく扇形のような形
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で、丸くグループが組みやすくさらに机の脚には車輪がついており、小さい子

どもでもスムーズに移動がしやすいような工夫がされていました。また、教室

の中にくつろげるソファも配置されており、床や壁も音を吸収するような素材

を使用するなど、学校で発生しがちなガチャガチャした音が響きづらく、ゆっ

たり落ち着いた環境で勉強できる環境が整備されていました。 

 また、奈井江町では当たり前になった１人１台端末も同様整備され、各教室

には電子黒板も設置されており、ICTを活用した教育も進んでいました。タブ

レットの自宅への持ち帰りについても、当町同様、小学校低学年は持ち帰りせ

ず、中学年以降から持ち帰りをさせているということでした。 

 話を聞いていく中で、フィンランドと日本

の学校で異なっていると感じたのは、小学校

低学年の子どもたちの授業数は1週間あたり

約 19 時間程度（1 日 3～4 時間）、3 年生以

上でも約 26 時間程度（1 日 5～6 時間）と、

日本の授業数より少なく、基本的に宿題やテ

ストもないということです。さらに、日本のように塾というものも存在しない

ため、校外で勉強をすることもないということに驚かされました。とは言いな

がら、フィンランドの教育は世界一とも言われており、その理由は、強制され

た勉強ではなく、on・off を意識しながら、自発的な取り組み姿勢から生まれる

ものなのだろうと思いました。 

長い歴史の中で培われたお互いの国の教育の土壌は、一朝一夕で変わるもの

ではないと思いますが、せめて奈井江町の子ども達には、受動的な学びや成績

主義ばかりではなく、能動的な学びができる子に、学ぶことが楽しく、自分の

なりたい将来像に向かって歩んでいける子に育って欲しいと願い、これからの

教育施策を推進していきたいと思いました。 

エスコ学校は、ヒキア地区にある学校で、組

織として、プレスクールと普通小学校 1～6 年生、

そして、障がいを持つ子どもが通う学校（特別

支援学校）1～9 年生（今年は 15 名）があり、

2010 年秋に開校しました。 
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 このエスコ小学校では、お昼時間の訪問ということも

あり、ランチに学校給食を体験させてもらいました。品

数は多いとは言えませんが、家庭的な味でとてもおいし

くいただきました。特に、ソーセージとじゃがいも、野

菜たっぷりのスープは、連日、外国料理を食していた私たちの胃袋にホッと染

み入る優しい味で、訪問団の中には、おかわりをする人もいたほどです。 

ここで少しフィンランドの給食の特徴について触れたいと思います。フィン

ランドは、子どもたちの育成と教育をサポートすることを目的として、1943 年

に世界で初めて学校給食の無償化について法制化を始めた国でもあり、給食は

すべて無償となっています。 

そして、学校内に食堂（カフェテリア）があり、子ども達や先生が集まり、

学年ごとに時間をずらしながら給食を食べます。ビュッフェ形式なので、食べ

たいものを食べたい量だけ食べることができます。 

ハウスヤルビ町の給食は、中学校にセントラルキッチンが併設され、市町村

全域の学校やプレスクールの給食を調理しています。給食は、セントラルキッ

チンである程度まで調理され、各学校のサービスキッチンに配送されます。そ

して、最終的な調理の完成をサービスキッチンで行い、出来立ての食感が保た

れた、おいしい給食の提供を実現していました。 

給食の後は、学校の体育館や特別支援学校の授業の様子を参観しました。 

体育館は、学校だけの施設としてではなく、広く町民に開放され活用されて

いるということで、これからの奈井江町の公共施設の活用の在り方としても参

考になると思いました。 

学校を案内していただく間の雑談の中で、学校と保護者の関係についても話

題になりました。エスコ小学校では PTA活動も活発で、保護者の方が、年に数

回バザーを開催し、その収益で学校へ教材等を寄贈したり、学校運営にも協力

的であるとのことでした。こういった PTA活動は、ハウスヤルビ町全ての学校

ということではなく、エスコ小学校の保護者が伝統的に協力的であり、そもそ

もの学校の文化として、家庭も一緒にやりましょうということで学校に携わっ

てもらってきた歴史によるものかもしれないと話されていました。奈井江町で

も、昨年度より地域とともにある学校、地域と家庭と学校で子ども達を支える
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枠組み（CS）がスタートし、これから組織を熟成させていき、地域とも連携し

た活動を行いたいと考えているが、なかなか進んでいかない現状があるとの話

をしたところ、「参加型の実行はなかなか難しい。トップダウンではできないし、

一緒にやりましょうというゼロから創り出す難しさがある。しかし、どんなこ

とでも開始するときはそういうもの。スタートすることが大事。始めなければ

始まらない。奈井江町は今が出発点なのですね。」とのアドバイスをいただきま

した。できない言い訳ではなく、できることから始めることが大切だというこ

と、そのとおりだと思うとともに、フィンランド人の意志の強さを感じる言葉

でもありました。 

体育館から特別支援学校への移動の際に、特別支援学校における説明がされ

ました。ハウスヤルビ町では、障がいを持つ子ども達は全員この学校に通学し

ており、教諭が 3 名とアシスタントが 10 名配置されているとのことでした。 

また、フィンランドでは、普通学校の学童保育と同様に、障がいがある子ど

も達のために障害者法により、希望によって朝 6 時 30 分と午後 5 時までの学

童保育が利用可能となっています。通学の方法は、子ども達それぞれに身体的

理由や特性があるので、全員タクシーを利用しており、料金の負担としては、

義務教育の時間帯であれば公費負担、学童保育時間帯であれば群の管轄になる

とのことでした。 

ちなみに、ハウスヤルビ町では、全体教育費予算 1,300 万ユーロの内 100 万

ユーロ（約 7.7％）が学校登校予算に使用されているとのことでした（スクール

バスは、学校から 3 ㎞以上離れている場合利用可能）。 

また、フィンランドでは、特別支援教育の教諭の配置基準として、6 人に対し

て教諭 1 名の配置が必要とされていますが、日本のように、各教諭が障がい区

分（知的、情緒、病弱、言語など）に応じた担任を持つということではなく、

その日の活動やその日の子ども達の状況に応じてグループ分けを行い、日々臨

機応援に対応をしているとのことでした。そのため、特別支援教育を行う教諭

は、区分全ての教育ができるような体制を整えているとのことでした。 

特別支援学校の 1 日の過ごし方は、朝通学してきたら、まず全員が輪になり  

1 日のスケジュールを確認。その後、午前中の時間をかけて外遊びをし、給食を
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食べた後、午後からは特性ごと（臨機応援に変化）に分かれ、2 時間程度勉強を

してから帰宅するのが一般的だということでした。 

また、エスコの学校では普通学校とも併設されているため、普通学校におけ

る特別支援教育教諭も配置されており、その教諭は、多動や落ち着きがない子、

集中力が低下しているなど、課題を抱えた子どもの支援を行っているとのこと

でした。 

私たち訪問団は、特別支援学校の授業の中で、知的クラスの国語の授業と家

庭科の授業を参観させてもらうことができました。 

国語の授業のクラスの子ども達から私たちに「ここまで来るのに何時間かか

るの？」、「ムーミンは好き？キャラクターは何が好き？」といった質問がされ

ました。 

家庭科の授業では、子どもたちがアップルパイを調理す

る授業が行われており、子どもたちにとって、料理は日常

生活を送るための大切なスキルであると位置づけられてい

るとのことでした。私たちが参観した時は、皮むき用カッ

ターでリンゴの皮むきをしているところでした。日本の包

丁を使う向き方とは違い、リンゴの皮を削るように剥いて

いました。また、日本の切り方とも違い、子ども達から「日

本ではどのように剥くの？どんな切り方？」という質問があり、町長自ら皮む

きの実演を行い、子どもたちからは歓声が上がっていました。こういった些細

なことでも、生活文化の違いを感じる交流ができたことは、私たち訪問団やフ

ィンランドの子ども達にとって貴重な体験だったと思います。 

 2 つの授業を参観した後、私たちは学校の外へ案

内されました。丁度その時間帯は、午後の授業が終

わった時間帯で、外で遊ぼうとする子ども達と

「Moi！（こんにちは）」と声を掛け合いながら、玄

関前にある遊具の横を通り、すぐ裏手にある山へ行

きました。山への道は緩い坂道で、中腹の平地には、

トレーニングジムにあるような立派なトレーニング機器が設置されており、町

民誰でも自由に使用できるようになっていました。さらに、中腹以降の坂道は
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入口付近よりも急な勾配になっており、私たちがトレーニング機器を見学して

いる間にも、ランニングをしたりペットの散歩をしている方がおり、健康意識

が高く、自然を楽しむフィンランド人の姿がそこにありました。 

 

★フィンランドの各学校で共通していたこと 

〇保健師、カウンセラーの配置 

常駐の保健師（1 校に 1 名）、カウンセラー（平均 2 校に１名程度）が配置さ

れており、日常的な子ども達の心のケアを保健師が、その中で心配や不安のあ

る子どもの対応をカウンセラーへ引き継ぐという体制を整備していました。 

また、昨今、フィンランドでも特別支援教育やカウンセリングが必要な子ど

もの数が増加傾向にあり、保健師やカウンセラー、特別支援教育教諭の役割が

大きくなっているとのことでありました。 

 

〇職員室がない 

フィンランドの学校では、日本のような職員室はなく、教諭の机は各教室に

配置されており、教諭が集まる部屋はあくまでも休憩室兼ミーティングルーム

となっています。 

まるでカフェテリアのような空間とな

っており、職員みんながリラックスし、

気軽にディスカッションできる環境を整

備しているということでした。 

 

 

 2 つの学校を見学した後、案内をしてくれたヨーナスさんの言葉･･･ 

「こうやって学校に来て、子どもたちと会話をすると、まだ小さかったその子

と交わした言葉や表情が今でも蘇ってきます。

私はこれからも“一人ひとりの顔が浮かぶ教育”

を続けていきたいと思っています。」･･･一人ひ

とりと向き合うフィンランドの教育にとても感

動しました。 

019



 

ちょっと一休み．．． 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【 時代の転換に順応する気質 】 

 2 日午前、ハウスヤルビ町内で操業するベン

ダーズ社を視察しました。同社は、主に建材や

エレメント、外壁用のガラス・金属類を製造し

ており、その他にも不動産やレストラン経営、

競走馬のオーナーとしての顔も持ち合わして

います。 

ヤーコラ元議長の私邸を表敬訪問。 
当時のアルバムを開きながら、両町の思い出話をたくさん聞かせてい
ただきました。 
また、広大な敷地内の案内を受け、フィンランドの歴史を感じられるよう

な秘蔵コレクションも拝見しました。 

ティ―パナ議長に準備いただいた 
大自然を堪能しながらのＢＢＱ 
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1960年に創業し、この地区に進出したのは 1970

年とのことですが、これまでにも親会社が数回変わ

っているとのことで、昨年、スウェーデンを拠点と

している現在の親会社からの買収提案に対して、う

まくマッチングしたことにより現在に至るとのこ

とですが、従業員のみなさんについては、全員その

まま雇用されており、親会社が変わることについて

は、慣れごとなので平常心で仕事に従事できている

とのことでありました。 

 また、新興感染症によるパンデミックの影響については、法人向け事業の減

少に伴い営業収益が下降することになりましたが、業界全体でひきこもり需要

が伸びたことより、個人 90％、法人 10％の営業形態により何とか乗り切った

とのことでありました。 

 続いて、主にカレーの香辛料として使われる「クミン」と、油やプロテイン

の材料となる「ヘンプシード」を製造し、世界中に輸出しているトランス・フ

ァーム社を視察しました。 

 現在、クミンは 15,000ha、ヘンプシードは 1,500ha の規模となっており、

町内で営農する事業者と栽培契約しているとのことですが、今後も取り扱う商

材の拡大を計画しているとのことです。 

 

夕刻、ニクランディアでの送別パーティ 
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【 日本の若者を世界に 】 

 フィンランド滞在最終日、学生らと合流し、ヘルシンキ市内にある日本大使

館を表敬訪問しました。 

 大使館では、岡田 隆 大使、三浦 篤 一等書記官、長野慎一 専門調査員に

暖かく迎えられ、１時間という短い時間でしたが、大変有意義な懇談となりま

した。 

 ハウスヤルビ町との交流が 30 年もの長きにわたり続いていることに評価を

いただくなか、今回の滞在期間中に学び・感じ取ったことなどを訪問団員それ

ぞれが報告しました。 

 岡田大使からは、フィンランドの現況をお話しいただきましたが、今回の滞

在期間中に感じたフィンランド人の気風や視察・訪問先での様々な状況や手段

の変化への高い順応性については、国民性として、地続きの隣国の紛争を火種

とする厳しい社会情勢に対しても、これまでの歴史的な経験を活かし、備えを

怠らずに平常心で生活していること。このような背景があることから、日常生

活の基礎となる社会保障制度やインフラについても、革新していくことに積極

性があるとのことでした。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 最後に、「日本の若者たちが国際社会に興味を持ち、視野を広げて世界に羽ば

たいていくことを期待します。」とのお言葉をいただき、帰路に着くことになり

ました。 

岡田大使を中心に、 

緊張の中にも笑顔で 
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【 おわりに 】 

 今回のフィンランド滞在期間中、ハウスヤルビ町のみなさんをはじめとし、

視察・訪問先のみなさんにおかれましても、本当に温かく、懇切丁寧に接して

いただきました。友好都市の提携が行われて 30 年という歴史の積み重ねにより

育まれた両町の信頼関係。本当の意味で「絆」が感じられる大変有意義な時間

を共有させていただくことができ、深く感謝申し上げたいと思います。 

これからも友好都市としての交流を通じながら、これまでの歴史と共に新たな

意義についても見出し、絆がより一層深まるような国際交流事業の進展を期待

し、今回の報告といたします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

お世話になった全てのみなさまへ…… Kiitos！！ 
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